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GUVERNUL ROMANIEI |
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege privind instituirea
sistemului de marcare pentru anumite produse petroliere”, initiata de
doamna deputat PP-DD Liliana Ciobanu si un grup de parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PD-L, PNL, PP-DD, si ale

Independentilor (Bp. 269/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea,
incepand cu data de 1 ianuarie 2015, a sistemului de marcare a benzinelor
cu si fard plumb, motorinelor si petrolului turboreactor, instituirea
obligatiei de a fi marcate conform acestor prevederi in vederea
comercializarii pe teritoriul Romaniei.



Potrivit Expunerii de motive, ,, Pentru a combate eficient evaziunea
fiscald si coruptia apdrute in valorificarea produselor petroliere este
necesar un sistem de marcare a acestor produse dublat de un sistem de
supraveghere si control al marcajelor, care sd facd posibild identificarea
tuturor tipurilor de fraudd, precum si pedepsirea vinovatilor”.

Totodatd, initiatorii precizeaza ca prin solutiile preconizate se are in
vedere alinierea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene.

I1. Observatii

1. In conformitate cu art. 206 si art. 206'° alin. (3) lit. a), b), ¢) si d)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, benzina cu si fard plumb, motorina si kerosenul
sunt produse care intrd in sfera de aplicare a accizelor armonizate, fiind
supuse reglementérilor de la Capitolul 1 si Capitolul 11 din cadrul titlului
VII - ,, Accize si alte taxe speciale” din Codul fiscal.

Precizam ca legislatia nationald in domeniul accizelor, inclusiv
prevederile referitoare la marcarea produselor energetice din Codul fiscal,
si de la Titlul VII din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt in
concordanta cu prevederile europene in acest domeniu.

In acest sens, invederim faptul cd Directiva 2008/118/CE a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si
de abrogare a Directivei 92/12/CEE a abrogat Directiva 92/12/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind regimul general al produselor
supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea acestor
produse, mentionatd in Expunerea de motive, iar Romaénia a transpus
Directiva 2008/118/CE in Codul fiscal. Totodata, in Codul fiscal au fost
transpuse si prevederile Directivei 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitdtii.

2. In ceea ce priveste marcarea st colorarea produselor energetice,
potrivit art. 1 alin. (1) din Directiva 95/60/CE a Consiliului din
27 noiembrie 1995 privind marcarea fiscald a motorinelor si a



kerosenului, statele membre au obligatia marcérii motorinei si kerosenului
care au fost scutite de la plata accizelor ori pentru care se aplicd un nivel
redus de accize fatd de nivelul standard.

Aceastd masura reprezinta un instrument care asigura posibilitatea de
verificare a faptului ca produsele energetice care sunt scutite de accize ori
beneficiaza de accize reduse sunt utilizate potrivit scopului pentru care se
aplicd scutirea ori reducerea de accize. Prin urmare, deoarece atit in
legislatia Uniunii Europene, cét si in legislatia nationald nu sunt prevazute
scutiri ori reduceri de accize pentru benzina, masura colorarii $i marcarii
nu se adreseaza si acestui produs energetic.

Romaénia a transpus prevederile acestei directive prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 314/2007 privind marcarea §i colorarea unor produse
energetice, precum §i prorogarea termenului privind marcarea produselor
energetice prevdzut in Hotdardrea Guvernului nr. 1861/2006.

Totodata, in aplicarea acestei prevederi, la pet. 113 subpct.113.10
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 este
prevazut ca motorina si kerosenul utilizate drept combustibil pentru motor
beneficiaza de scutirea de accize prevazuta la art.206°° alin.(1) din Codul
fiscal cu conditia ca aceste produse si fie marcate potrivit prevederilor
Directivei nr.95/60/CE, precum si a celor din legislatia nationala specifica
in domeniu.

La alin. (2) — (22) de la subpct.113.10 al pct. 113 din aceleasi Norme
metodologice se prevede procedura de marcare $i colorare, locul unde
poate avea loc marcarea si colorarea, precum §i persoanele care poarta
responsabilitatea marcdrii §i colordrii corespunzitoare.

3. In scopul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale din domeniul
produselor energetice, Romania a introdus in legislatia nationala prevederi
suplimentare celor obligatorii impuse la nivel european in ceea ce priveste
marcarea §i colorarea produselor energetice.

Astfel, la art. 206* alin. (14) din Codul fiscal este reglementat faptul
cd pacura prevazuti la art. 206'® alin. (3) lit. g) din Codul fiscal, avand
codurile NC de la 2710 19 61 pana la 2710 19 6, precum si produsele
energetice asimilate acesteia din punct de vedere al nivelului de accize pot
fi eliberate pentru consum, detinute in afara unui antrepozit fiscal,
transportate inclusiv in regim suspensiv de accize, utilizate, oferite spre
vanzare ori vandute pe teritoriul Romaéniei, numai daca sunt marcate si
colorate, potrivit prevederilor alin.(16) — (19) al art. 206% din Codul fiscal.



Scopul acestei masuri este acela de a se asigura prevenirea utilizarii
acestor produse, care au un nivel de accize scazut comparativ cu cel
prevdzut pentru motoring, in calitate de combustibil pentru motor.

In ceea ce priveste marcarea si colorarea produselor energetice
destinate exportului, legislatia actuala prevede exceptarea de la obligatia
marcarii si colorarii, deoarece o astfel de mésurd ar putea avea un impact
economic negativ asupra acestor operatiuni comerciale de export, in cazul
in care legislatia din statul tert nu prevede o astfel de masura.

4. Mentionam ca, atdt pentru marcarea motorinei care beneficiaza de
scutire de accize, cit si pentru marcarea produselor energetice de tipul
pacurei este utilizat marcatorul prevazut de legislatia europeand in
domeniu, respectiv Solvent Yellow 124 care, potrivit testelor efectuate la
nivel european la momentul implementirii acestuia, s-a considerat ci
indeplineste criteriile necesare pentru a fi considerat un marcator sigur,
atit in ceea ce priveste utilizarea produsului energetic marcat, cét si din
punct de vedere a posibilititii de neutralizare, care este un proces greoi si
costisitor.

De altfel, in prezent, la nivelul Uniunii Europene se poarta discutii in
vederea revizuirii prevederilor care stabilesc marcatorul fiscal comun
pentru motorind si kerosen, in scopul identificérii si testdrii unui nou
marcator care sd asigure o protectie mai ridicatd in ceea ce priveste
posibilitatea neutralizarii.

Avand in vedere cele precizate, apreciem ca sistemul actual de
marcare $i colorare a produselor energetice existent in legislatia national3,
corespunde atit prevederilor in vigoare din legislatia Uniunii Europene,
precum si exigentelor pe care initiativa legislativi supusa analizei 1l are in
vedere.

5. Fata de cele anterior mentionate, masurile propuse nu pot fi
sustinute avand in vedere urmatoarele considerente:

- marcarea produselor energetice reprezinti o masurd pentru
combaterea evaziunii fiscale si are in vedere situatia in care produsele
energetice beneficiaza de scutire ori de reducerea nivelului de accize,
precum si prevenirea posibilitatii ca produse energetice cu un nivel scizut
de accize, cum ar fi pacura, s fie utilizate drept inlocuitori ai motorinei.

- pentru produsele energetice care beneficiazd de scutire ori de
reducere a nivelului de accize, precum si pentru produsele energetice de



tipul pacurei, care sunt susceptibile de a fi utilizate in calitate de
combustibil pentru motor, existd deja prevederi in legislatia nationala
conform celor prezentate in initiativa legislativa.

6. In ceea ce priveste stabilirea in sarcina personalului specializat
imputernicit din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a competentei de a
constata contraventia prevazuti la art. 13 alin. (1) din initiativa legislativa,
precizam faptul cd materializarea intentiei de reglementare exprimata de
initiatori presupune o anumita specializare a agentului constatator, de care
personalul Ministerului Afacerilor Interne nu beneficiaza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



